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Sehr geehrte Frau Bundeskanzlerin Dr. Merkel,
sehr geehrte Frau Ministerpréasidentin Dreyer,

zunéchst darf ich mich im Namen der betroffenen Ahrtal-Gemeinden fiir Ihre Hilfszusage und Ihr Be-
kenntnis zum (Wieder)Aufbau des Ahrtals bedanken.

Dabei beziehen wir uns sowohl auf das Schreiben der Biirgermeisterin der Verbandsgemeinde Altenahr
und der dortigen Ortsbiirgermeister vom 31. Juli 2021 als auch das Schreiben der Biirgermeisterkollegen
Geron fur die Stadt Sinzig, Nisius fiir die Verbandsgemeinde Adenau, und des Unterzeichners fiir die
Stadt Bad Neuenahr-Ahrweiler vom 4. August 2021.

Hinsichtlich der nunmehr in der Bund-Lander-Konferenz anstehenden Entscheidungen mdchten wir uns
indes vorab noch einmal auf diesem Wege bei Ihnen melden. Denn bereits erste Riickmeldungen des
Landes auf unsere iiber die Entwicklungsagentur Rheinland-Pfalz erfolgten Abfragen lassen erkennen,
dass die Tragweite des Problems einer ganzen, wenn auch kleinen Region, einer weiteren Erléuterung
bedarf.

Insoweit diirfen wir gemeinsam noch einmal sehr eindringlich auf folgende Sachverhalte hinweisen:
1) Hilfen fiir betroffene Privathaushalte und Unternehmungen im Katastrophengebiet

Unser aller Anstrengung konzentriert sich seit Beginn der Katastrophe auf die Hilfe fiir die betroffenen
Menschen. Wenn nun ein Hilfspaket fiir gerade die Betroffenen geschniirt wird, weisen wir darauf hin,
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dass viele Menschen ihr gesamtes Eigentum verloren haben, ihr Haus, ihre Wohnung und vielfach ihre
berufliche Existenz, ihren Arbeitsplatz.

Die Grundlage des erwerbswirtschaftlichen Tuns haben ebenso die meisten Betriebe der Region einge-
biit. Sowohl den privaten Haushalten wie den Betrieben ist daher nur mit einer den Aufbau ermog-
lichenden finanziellen Unterstiitzung die Wiedererlangung einer selbstbestimmten Existenz moglich, Ein
Leben und Wirtschaften im Ahrtal ist daher nicht allein mit Kreditprogrammen zu bewerkstelligen, son-
dern bedarf der unmittelbaren und umfassenden finanziellen Unterstiitzung der Betroffenen.

Die kurzfristige Bereitstellung und unbiirokratische Auszahlung von Soforthilfen war ein guter erster
Schritt. Diesem ersten Schritt miissen nun aber rasch weitere Schritte folgen. Dies auch deshalb, weil
von der Frage der weiteren finanziellen Unterstiitzung durch Bund und Land bei vielen Menschen in
Abhrtal die Entscheidung abhéingen wird, ob sie fiir sich im Tal eine Perspektive sehen oder die Region
verlassen. Auf Landesebene sind aus der Auszahlung der Soforthilfe Strukturen vorhanden, um kurzfris-
tig weitere direkte Hilfen an die Betroffenen auszuzahlen. Hierauf sollte zuriickgegriffen werden, um
auch den raschen Einstieg in den privaten Wiederaufbau zu erméglichen.

2) Gesetzgeberische Aktivititen — Sonderwirtschaftszone Ahrtal

Hinsichtlich der notwenigen Aufbaubhilfen ist ein schnelles Reagieren der Legislative erforderlich. Inso-
weit sind wir sehr dankbar, dass bereits das Insolvenzrecht unverziiglich der Situation angepasst werden
soll. Dariiber hinaus sind indes zahlreiche Regelungen auf Bundes- wie Landesebene fiir die aktuelle
Katastrophenlage ebenso wie fiir die Aufbauphase anpassungsbediirftig.

Dazu gehdren zum einen Regelungen der Steuergesetzgebung. Dazu haben wir in unseren Schreiben be-
reits ansatzweise ausgefiihrt. Hierzu sind aber auch die erforderlichen Hinweise der Wirtschaftsverbinde
(IHK, HwK, Dehoga und Bauern- und Winzerverband etc.) einzubeziehen. In diesem Zusammenhang
mdchten wir das Augenmerk darauf richten, dass den vielen freiwilligen Helfern und den Empfingern
der Hilfe aus ihrem Tun kein wirtschaftlicher bzw. steuerrechtlicher Schaden entstehen darf.

Neben den Regelungen des Versicherungsrechts (Elementarschaden-Pflichtversicherung), der Regelun-
gen der Kreditabsicherung sind aber auch wesentliche Regelungen des Baugesetzbuches nunmehr rasch
anzupassen. Hier ist neben dem Stédtebaurecht, konkret dem Sanierungsrecht, auch im Ubrigen auf die

Verfahrensbeschleunigung und die Vereinfachung des Baulandmobilisierungsrechts hinzuweisen.

Diese vorgenannten Regelungen sind im Wesentlichen bundesrechtlicher Natur. Dass der Bundesgesetz-
geber schnell agieren kann, haben wir in zahlreichen Fillen der jiingeren Geschichte erlebt. Nunmehr
darf sich erweisen, dass dies auch gelingt, wenn ganze Landstriche in Deutschland von einer Katastro-
phe heimgesucht werden.

Daneben bedarf es einer Uberpriifung von Fristen im Allgemeinen und im Besonderen ebenso wie Fra-
gen des Beitrags- und Gebiihrenrechts (BauGB, KAG). Hierzu sind gewiss beide gesetzgebenden Kor-
perschaften gefordert.
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Einer besonderen Betrachtung bedarf auch das kommunale Haushaltsrecht. Die besonders stark betroffe-
nen Stddte und Gemeinden werden in den kommenden Jahren faktisch nicht in der Lage sein, genehmi-
gungsfahige Haushalte aufzustellen. Dies liegt einerseits an den weitreichenden Einnahmeausfillen
(hierzu nachfolgend), andererseits aber auch an den noch uniibersehbaren Herausforderungen des Wie-
deraufbaus. Fiir diese Problematik bedarf es kurzfristig der gemeinsamen Erarbeitung einer Losung, die
wiederum durch den Gesetzgeber abzusichern sein wird.

3) Kompensation der Katastrophen bedingten Einnahmeausfille

In den betroffenen Stédten und Gemeinden sind mit dem Ereignis zugleich nahezu alle wesentlichen
Einnahmen ausgefallen. Dies betrifft z.B. die Gewerbesteuerzahlungen, da wesentliche Teile der ge-
werblichen Wirtschaft ebenso stark betroffen sind. Daneben wird es eine (hoffentlich nur) voriiberge-
hende Flucht aus dem Krisengebiet geben, so dass auch Einwohner bezogene Einnahmen wegfallen. Die
Einwohner, die im Gebiet verbleiben, um wieder aufzubauen, sollen sicher — so hoffen wir mit Ihnen
einig zu sein — nicht in erster Linie als Steuerbiirger, sondern als der Unterstiitzung und Hilfe bediirftige
Menschen im Blick sein. Insoweit verbieten sich aus unserer Sicht bis auf Weiteres Abgaben- und Steu-
erbescheide.

Fallen aber die Einnahmen im Wesentlichen aus, sind diese Einnahmeausfille zwingend zu kompensie-
ren, wenn ein Aufbau auch der 6rtlichen Verwaltungsstrukturen gelingen soll. Es ist zu erwarten, dass
viele Menschen in den kommenden Jahren stirker auf die Unterstiitzung der staatlichen Strukturen ange-
wiesen sein werden, als dies zuvor der Fall war. Diesen Menschen muss insbesondere die Kommunal-
verwaltung als Dienstleister zur Verfligung stehen, um private Initiative des Wiederaufbaus und einfach
das Verbleiben in der Region zu unterstiitzen. Dies bedarf handlungsféhiger Stadt-, Gemeinde- und Ver-
bandsgemeindeverwaltungen und hierfiir ist eine entsprechende finanzielle Ausstattung Voraussetzung,
Dazu gehort ganz einfach auch, dass die Mittel fiir diese Strukturen durch Bund und Land bis zum Wie-
dererlangen einer hinreichenden eigenen Steuerkraft der Kommunen gesichert werden miissen.

4) Hilfen fiir die betroffenen Stidte und Gemeinden

a) Umfang der Hilfen
Mit Blick auf die erforderliche Aufbauunterstiitzung fiir die betroffenen Stidte und Gemeinden méchten
wir in Anbetracht der Hhe der Sachschiiden darauf hinweisen, dass anteilige Forderungen zum Aufbau
der kommunalen Infrastruktur aus unserer Sicht nicht hinreichen. Denn bereits bei einer Eigenmittelbe-
teiligung von nur wenigen Prozentpunkten werden die Gemeinden in eine Uberforderung geraten.

b) Tatsichliche Kosten / Preissteigerungen wihrend der Aufbauphase
Bei der Dimensionierung des Wiederaufbaufonds bitten wir zudem zu berticksichtigen, dass die nun-
mehr (aufgrund erster grober Schitzungen) iibermittelten Schadenshéhen am kommunalen Eigentum
Momentaufnahmen darstellen. Der Wiederaufbau der Region wird aber nicht kurzfristig gelingen kén-
nen, sondemn iiber viele Jahre vonstattengehen. Sowohl die zu erwartende allgemeine Preissteigerung in
der Zeitspanne des Wiederaufbaus als auch die absehbare Hoch-Auslastung der Bauwirtschaft in unserer
Region wird dazu fiihren, dass die nun gemeldeten Schadensummen am Ende nicht reichen werden, um
die Zerstorung des Tals zu beseitigen und den Wiederaufbau zu finanzieren. Es ist zu vermeiden, dass



-4 -

AufbaumafBnahmen in mehreren Jahren daran scheitern, dass bei der finanziellen Ausstattung des Wie-
deraufbaufonds die erwartbaren Preissteigerungen nicht bedacht wurden. Wie vorstehend ausgefiihrt
werden die Kommunen tiber viele Jahre nicht iiber die Finanzkraft verfiigen, etwaige Kostensteigerun-
gen aus eigenen Mitteln zu kompensieren.

5) Organisation des Wiederaufbaus; Sonderbeauftragte(r) des Bundes

Die értlichen Verwaltungsstrukturen sind fiir die anstehende Aufgabe des Wiederaufbaus nicht geschaf-
fen und wahrscheinlich strukturell noch personell dazu in der Lage, diese Mammutaufgabe zu bewilti-
gen. Zugleich besteht sicherlich Einigkeit, dass viele Fragen des Wieder- und Neuaufbaus der betroffe-
nen Region lokal entschieden werden muss. Aus diesem Grund werden die Kommunen im Katastro-
phengebiet ergénzende Strukturen aufbauen miissen, um den Wiederaufbau umzusetzen. Diese Struktu-
ren, seien es zusétzliche Abteilungen in der Verwaltung oder privatrechtlich organisierte Aufbaugesell-
schaften, sind unmittelbare Folge der verheerenden Flutkatastrophe. Die Kosten fiir diese Strukturen
werden die betroffenen Stédte und Gemeinden nicht tragen kénnen und sind hier auf umfassende finan-
zielle Hilfe von Bund und Land angewiesen.

Aufgrund der zu erwartenden Dauer des Wiederaufbaus wird die F inanzierung dieser Strukturen iiber
mehrere Jahre, mindestens etwa zehn Jahre, erforderlich sein. Zudem muss sichergestellt sein, dass eine
Ubernahme der entstehenden Kosten nicht nach den iiblichen Kfriterien der Projektforderung erfolgt.
Beispielsweise kann eine ansonsten iibliche Bindung an den TVSD bei der Ubernahme der Personalkos-
ten hier nicht zum Tragen kommen. Bei der Vielzahl an bendétigten Fachleuten, insbesondere aus dem
technischen Bereich, die schon in normalen Zeiten mit den finanziellen Rahmenbedingungen des &ffent-
lichen Dienstes kaum zu bekommen sind, scheitert der Wiederaufbau andernfalls an fehlendem Perso-
nal.

Bei aller Zuversicht aufgrund der seitens des Landes rasch gebildeten Strukturen bleibt der Bund ein
wichtiger Partner und Ansprechpartner. In diesem Zusammenhang bitten wir nochmals eindringlich da-
rum, iiber die Einsetzung eines von uns geforderten Sonderbeauftragten des Bundes erneut nachzuden-
ken. Nicht zuletzt die erforderlich werdenden Rechtsanpassungen auf Bundesebene erfordern unseres
Erachtens eine unmittelbare Verbindung der Verantwortlichen im Katastrophengebiet auf die Bundes-
ebene.

6) Verfahrensfragen

Nicht zu vernachléssigen ist auch die Frage, wie aus den im Rahmen des nationalen Wiederaufbaufonds
bereitgestellten Mitteln ein Wiederaufbau tatséichlich gelingt. Zahlreiche F 6rderprogramme des Bundes
und des Landes haben in der Vergangenheit gezeigt, dass die politische Formulierung eines Ziels und
die Bereitstellung von Mitteln noch nicht zwangsléufig zu den angestrebten Ergebnissen fiihren. Derarti-
ges darf sich beim Wiederaufbau des Ahrtals keinesfalls wiederholen. Sicherzustellen ist daher, dass der
Abruf der bereitgestellten Mittel so ziigig und einfach erfolgt, wie méglich. Umfangreiche Antragsvor-
drucke, Anlagen und Bescheinigungen Dritter sind unbedingt zu vermeiden und auf ein absolutes Mini-
mum zu begrenzen. Zudem kann eine intensive Abstimmung von EinzelmaBnahmen schon allein mit
Blick auf die Vielzahl der anstehenden Wiederaufbauprojekte nicht erfolgen. Detaildiskussionen miissen
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mit Blick auf den Wiederaufbau der Region und die moglichst schnelle Wiedererlangung einer wirt-
schaftlichen Grundlage der Stidte und Gemeinden im Ahrtal weitestgehend vermieden werden. Fin
Wiederaufbau wird nur in einem Klima des gegenseitigen Vertrauens gelingen kénnen. Daher bitten wir
dringlich darum, dass auch die skizzierten Verfahrensfragen friihzeitig mit den betroffenen Kommunen
abgestimmt werden.

Sehr geehrte Frau Dr. Merkel, sehr geehrte Frau Dreyer, wir haben Bund und Land und auch Sie person-
lich in den Tagen nach der Katastrophe als Partner erlebt, die das Leid der Menschen und des gesamten
Ahrtals sehen und unterstiitzen wollen. Daher Blicken wir mit Zuversicht auf die Bund-Lander-Gespri-
che und vertrauen darauf, dass den Hilfszusagen auch weiterhin erforderliche Beschliisse und Taten fol-
gen. Thnen sind wir dankbar, wenn Sie unsere vorstehenden Hinweise beriicksichtigen und in Ihre Bera-
tungen mit den Ministerprésidentinnen und -présidenten der iibrigen Linder einflieBen lassen.

Herzlichst

—Ha0 N
suido Orthen gez. Cornelia Weigand
Biirgermeister der Biirgermeisterin der
Stadt Bad Neuenahr-Ahrweiler Verbandsgemeinde Altenahr
gez. Andreas Geron gez. Guido Nisius
Biirgermeister der Biirgermeister der

Stadt Sinzig Verbandsgemeinde Adenau



